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1996—1999年度节水灌溉示范项目建设情况汇报会第七 

分片和第八分片会议于200O年9月分别在四JiI省郸县和甘肃 

省兰州市召开，来 自陕西、甘肃、四川、云南、湖南 、贵州和重庆 

等 7省市82个项目单位的有关负责人在会上作了汇报：笔者 

通过听取 报，并到有关项 目现场考察 ，就节水灌溉示范项 目 

谈谈个人的看法．以供共同探讨。 

四年来．节水灌溉示范项 目在各级政府和有关部 门支持 

下．多数项目已建成投人使用，取得了良好的经济效益和社会 

效益，为全国节水灌溉工程建设起到了典型引路和辐射带动作 

用，有力地推动了节水灌溉的普及和发展=各地在节水灌溉工 

作中积累了许多丰富的经验，概括起来主要有以下几个方面。 

l 成功经验 

1．1 领导重视 

十五届三中全会提出“要把节水灌溉作为一项革命性措施 

来抓”后，加大了领导的力度，各地出台了一系列的扶持政策， 

支持节水灌溉事业的发展，各项目单位也都成立了领导小组， 

县(市)主要负责同志任组长，负责组织协调，各单位紧密配合， 

通力协作，共同完成示范项 目的建设任务。如：甘肃省武威市 

健全组织强化领导，市长协同有关部门成立了指挥部．实行行 

政技术“双轨制”，把节水工程任务纳入乡镇和部门的考核内 

容。报抓“三动”．即示范带动，典型推动 ，利益驱动，大力发展 

节水灌溉，取得显著的成效 全市工程节水面积达到 4万多公 

顷．取得节水1 800万 ，增值3 6O0多万元的好效益。敦煌市 

也成立由市长任组长的示范建设领导小组。陕西乾县成立了 

相应机构，层层落实目标责任，级级签订责任书，并且将节水工 

程建设与政绩考核挂钩，重奖严罚 陕西黄凌县委 、县政府确 

定了 水兴农”战略，计划在 3～5年内实现全县人均 1亩节 

水灌溉面积。 

1．2 科学规划、精心设计，认真做好前期工作 

利用国家基本建设资金和国债资金建设节水灌溉示范项 

目对这些示范项目单位来说都是首次，如何在实施方案中既强 

调因地制宜，又注重项 目在技术上具有示范意义，是节水灌溉 
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示范项 目成败的关键。各项 目单位基本上建立了专门的技术 

班子，明确了项目技术负责人，有的项目单位还聘请了资深专 

家和有关科研单位、大专院校进行咨询和项目设计，经过科学 

论证，合理规划，保证了项 目质量。如：甘肃省平凉市委托有较 

高资质的省水科所进行工程设计：陕西杨凌区聘请西北农业大 

学水利与建筑工程学院、西北水土保持研究所、水利部西北水 

科所的专家、教师根据杨陵实际情况拟定了节水形式和实施方 

案 ，做好工程规划和设计。四川南溪县多改组织现场会和参观 

考察，不仅使编制的实施方案在技术上先进可行，又符合实际， 

而且有力地推动了节水灌溉的发展。 

1．3 积极推行“三制”．确保工程质量 

在项 目实施过程中，各项 目单位基本上按照水利部的基本 

建设要求．认真落实“三制”和资金报帐制。各项目单位都明确 

了节水灌溉项目法人，在施工单位确定和太宗物资采购方面， 

多数是进行公开招标或议标 ，择优选择，并建立了质量终身负 

责制：如湖南武冈市项目，材料由政府采购，实施招标投标： 

陕西咸阳市秦都区严格按照基建程序办事，推行“三制”招标监 

理，示范区建成后还建立了观测站．拟定观测大纲，对三水转化 

规律、区域地下水变化、节水灌溉制度、并渠结合的最佳管理模 

式等四项课题进行研究， 指导面上节水工作：西安市未央区 

实行了统一设计、统一购料、统一施工、一包到底，谁出问题谁 

负责的办法，保证了工程质量 、效益发挥。甘肃酒泉市对喷、滴 

灌工程项 目采用招标制，由市政府统一发标。 

在技术管理和质量管理上，各项目单位根据工程的自身情 

况制定了相应的技术操作标准 、施工技师检查及控制措施等， 

严格对中同产品、阶段工程的检查工作。有的项 目单位还实施 

了工程监理制度，没有实施工程监理制度的项目，各省厅也多 

次派出工程师对项 目进行检查 ，针对工程中暴露出来的质量问 

题 ，现场要求整改或发出要求整改的通知。各省市还要求各项 

目单位坚持逐旬报表制度，及时了解各项目的资金到位、施工 

进度、施工质量等情况，切实加强了项目管理。 

1．4 积极蚌措资金，保证项目按期完成 

由于领导重视 ，群众积极，各省市基本落实了配套资金，有 
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的超出了配套额度，有的项目积极利用贴息贷款，有的采取捆 

绑的办法，千方百计将有关资金用于节水灌溉： 

陕西扬陵区是我国第一个农科城，他们依托科技优势多渠 

道筹集资金，投人节水工程，五年来共投入922万元，其中国家 

投资 441万元，省市区配套 2AI万元，利用农发资金 219万元， 

水保资金32万元，同时还积极利用贴息贷款，保证工程进度。 

西安市未央区市投 100万元．区投 100万元，乡镇筹集 100万 

元，群众 自筹 174 71万元。 

甘肃武威市出台了七条筹措、开拓资金渠道，1996—2000 

年用于节水灌溉的投资2亿多元，其中中央 1 500万元，省级 1 

500万元，地市财政733万元，贴息贷款 1 360万元，水费2 940 

万元，社会集资9l万元(党政机关事业单位干部职工年工资的 

1％，企业是 30元／人一年)，群众集资(以劳代资)7 200多万元， 

保证了节水工程顺利实施。 

1．5 促进农业结构调整 

农业产业结构化调整，对农田水利建设提出了新的要求 ； 

反之节水灌溉的发展为产业结构调整提供了基础保障，为当地 

社会经济的发展起到丁推动作用。节水示范项 目实施中均注 

意了与农业产业结构凋整紧密结合，优先用于经济作物、林果、 

蔬菜、花卉生产，以保证增收，增强发展后劲：如湖南湘潭县示 

范区建成前，区内农户采用传统的灌溉模式种植水稻，工程建 

成后，由于排灌分家，田问水能够速灌速排，更加适应经济作物 

的灌溉需要，农民已开始调整产业结构，从 1997年以来，有 100 

多户农民改种西瓜、辣椒 13 ．每公顷净增产值 30 000多元： 

陕西洛川县通过节水示范项目建设，罚整农业结构，粮经比例 

达到 7：3，发展果园 2．2了万 ，形成品牌、名牌，年收人 2亿多 

元，成为该县的支柱产业：西安未央区通过示范项目．实现丁 

退污还清，为农业产业结构调整创造了良好的条件，逐步加大 

了蔬菜、瓜果、花卉等高效作物的种植，增加了农民的收入．深 

受农民欢迎。 

l_6 形成节水灌溉模式 

各地在建设节水灌溉示／gsg目时．根据实际情况形成了一 

些适合当地情况的节水灌溉技术模式 自流灌区的节水模式 

主要是渠道防渗配合田间节水技术，井灌区利用管道辅水灌溉 

和部分喷灌．林果经济作物则采取喷、微灌技术，蔬菜、特别是 

大棚蔬菜应以滴灌为主：如四川游仙、三台、遂宁市中区．湖南 

湘潭等项目，在工程中都应用了U型桊槽．其造价低、输水条件 

好、安装方便等诸多优势得到了农民的认可。湖南形成了“灌 

排分家，渠系配套，渠道硬化，路集结合”的模式。陕西省澄城 

县在抽黄、石堡川两大灌区全面实施“u 型渠道村砌和小畦灌， 

在机井、抽水站等小灌区大力普及低压管道输水技术，在温泉、 

五一水库等小灌区建立经济作物种植区，积极引进三灌(大田 

喷灌、果林微喷、塑棚滴灌)技术。贵州罗甸项 目藏区集高 、中 ． 

低为一体，是山区灌溉的典型代表，在灌溉措施上有喷灌、管 

灌、滴灌相互结合．因时因地而用： 

1．7 改革管理体制和运行机制，充分发挥工程效益 

这个问题一直是困扰效益发挥的制约因素，各项目单位对 

此都非常重视，针对不同类型的节水灌溉工程，提出了切实可 

行的管理办法，落实了管护主体，形成了一些好的做法，防止了 

国有资产的流失，叉保证建成后的工程能够良性运行。 

(I)股份台作制的办法。考虑到各出资方的利益，按照出 

资额度明确了工程产权：由项目村组出资修建的管理房等土建 

工程，产权属村组集体所有；田间管同和移动灌溉设备由国家 

出资修建，其产权属国家所有，交由水管站代管；水泵等设备由 

承包人筹资购置，其产权属承包个人所有。 

(2)“公司+农户”，以公司为主体，进行季贷，实行业主制， 

由受益村组成用水者协会， 调和组织农民用水。走专业化管 

理、产业化经营、集团化承包 、社会化服务的路子，初步形成产 

权明晰、责任明确、以水养水、滚动发展的产业化路子。 

(3)建立灌溉服务组织，如成立抗旱服务队、水利工程眠务 

队等，对农户进行节水灌溉技术指导、咨询服务以及节水设施 

维修实行有偿服务。 

(4)成立用水者 会，工程建成后全部移交用水者协会进 

行管理和维护。 

2 存在问题 

节水灌溉示范项目虽然取得了很大的成绩和显著的效益， 

但还存在一些不可忽视的问题。 

2．1 对示范项目的作用理解不透 

有的项目单位盲目追求高标准、高起点，不符合当地的实 

际情况，形成了高投人低产出，老百姓不能接受，很难推广。 

2．2 资金到位慢．配套资金落实不够 

现有资金主要来自于中央和群众自筹，而群众自筹中很大 

部分是以劳折资，中央的资金没有充分发挥引导和拉动经济的 

作用。由于有酌省财政困难，群众贫困，工程建设资金筹措难 

度大．严重影响了节水工程的发展 ，有的示范项 目由于配套资 

金的不足 ，而致使工程难以完工。 

2．3 水价偏低 

没有按照经济规律办事，对利用经济杠杆调控水资源紧缺 

重视不够，普遍存在水价不到位，影响了工程的良性运行。 

2．4 体制和机制落后 

由于体制和机制剖新不够，管理水平跟不上．工程效益很 

难发挥。 

3 几点建议 

3．1 加大资金投入力度，积极落实配套资金 

节水灌溉是保护水资源，实现水资源优化配置．促进水资 

源可持续利用的重要途径，政府应将节水灌溉纳人公共事业． 

加大资金投人力度，以保证国民经济的可持续发展。同时，节 

水灌溉的直接受益者是当地农民．劳务实行谁受益谁负担的政 

策，所以不能以劳务折款抵顶酉己套资金，要千方百计拓宽资金 

渠道，落实配套资金，保证项目顺利完成。 

3．2 进一步加强领导 ，确保项目保质保量按时完成 

由于资金落实情况不同，有的项 目还没有验收，有的项 目 

甚至还在建，各省水利厅一定要加强领导、抓紧时间、精心组 

织、周密安排，形成一层抓一层，层层落实的管理机制。各个项 

单位也要抓紧现在有利时机，组织力量，保质【下转第抑页) 
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足，灌区建有固定机、电提水工程 15站(处)36台，年可供水量 

0 25亿 。此外，灌区还开发利用地下水512万 m3，加上其它 

小型蓄、引、提水工程，灌区现有水利设施可供水量 3．26亿 。 

3 灌区节水改造总体布局 

本改规翅．将灌区按水源和耕地划分为东片、西片和沿河 

片，这三个灌片的水源和耕地相对独立，各片区之间由龙川江 

总干渠统一调度，联合运行。东片灌区形成了 东山大沟为骨 

干的 长藤结瓜”灌溉体系。 

①东片有东山大沟、丙间大沟两条干渠 东山大淘主要通 

过八格里拦河坝引大海波水库供水和区间来水灌溉．进^灌区 

由猛连水库调节供水，使东山大淘输水流量由5 ／s增加至6 

／s，灌溉0 44万hI 农田。丙问大沟由麻柳、丙问水库联合 

供水，丙问大沟从丙间水库取水，渠首流量7 ／s，灌溉面积0． 

55万 

②沿河片水源工程有丙巷河水库和丙月拦河坝。其中丙 

月、官淘 、龙泉沟三条干渠通过丙月拦河坝、正兴拦河坝引灌区 

回归水、八格里以下区间径流、丙巷河水库供水和下游四座中 

型水库的余水灌溉，丙月沟引水流量 1 ，s，灌溉面积 0．08万 

，官沟于正兴拦河坝右岸取水 ，取水流量 2．25 m]／s，灌溉面 

积0．18万 ．龙泉沟于正兴拦河坝左岸取水，取水流量为 

1 02 rd／s，罹溉面积813．3 ： 

③西片有大班果淘、小班果沟、苴林后山大沟和物茂沟四 

条干渠，大班果沟于弯腰树水库右岸取水，取水流量 2 14 

／s．灌溉面积O．178 ban2；小班果淘于弯腰树水库右岸取水，取 

水流量2．57 ／s，镬溉面积为0．20 ；苴林后山大沟通过五 

大莆拦河坝在龙川江一级支流班果河上引上游水库余水和上 

游灌区的回归水，并通过苴林泵站从龙川站提 水补充渠道水 

量，渠首流量 2 55 m3／s，灌溉面积2040 ban"-；物茂沟通过物茂拦 

河坝在龙川江二级支流永定河上引上游麻粟树(中型 水库和 

新河小(_)型水库供水和上游区间来水，引水流量 I．55 m]／s． 

镬溉面积 1240 hⅡ 。 

4 元谋灌区节水灌溉发展方案 

根据灌区存在的问题及水土资源情况和“十五发展规划”， 

拟定以下规划方案： 

①田问渠道防渗衬砌：1998年 一20O5年改造 0．55万 ； 

2O06年～2015年改造 0 3万 hI ； 

②田问镬溉技术措施：1998年 一2005改造0．1万 } ；200O 

年 一2015年改造 0．15万 h ； 

◎喷镬：1998年～2015年发展 200 ；2O06年 ～2015年发 

展 466．7 ； 

④微灌：1998年～20O5年发展266．7 l1 ；2006～2015年发 

展 1053 ban2： 

@管道输水罹溉：1998年 ～2005年发展 533 banz：2006～ 

2015年发展 780 l1 ： 
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保量完成全部示范项目。 

3．3 要园地制宜地采用不同的节水灌溉技术 

在今后的节水示范项目实施中，要进一步加强对项目的技 

术指导，帮助各项目单位确定节水镬溉综合技术体系，应多发 

展投资少、见效快、方便群众管理，特别是适应一家一户的节水 

齄溉形式，不要追于行政命令，办国际、国内一流的示范区，追 

求形象。 

在重视经济作物喷微灌技术的同时，不能忽视大田作物 

(粮食作物)，要注重田问节水技术，平整土地，小畦灌溉，特别 

要注意管理措施以I受与农业相结合的措施的应用推广，做到少 

花钱或不花钱也能节水。有些项目的技术很明显不合理．一味 

地追求高标准、高科技，而管理上不去，嫂益发挥不了，劳民伤 

财。个别项目选点不适，前期工作不充分，给以后的建设管理 

带来很多问题，必须引起注意。 

3．4 要充分发挥示范项目的作用 

示范的目的就是为了推广，这比示范项 目建设本身还重 

要、还艰巨。首先要认真总结好成功的、失败的经验教训，把技 

术，建设的经验，管理、效益的经验进行全面总结。如甘肃永昌 

县水利局会同气象局、农业技术推广中心组建了两个灌溉试验 

站，对土壤理化、气象要素 灌溉制度、喷灌和效益进行观测。 

经过两年 观测 ，得 出半 固定式喷灌 5欢，灌溉 定额 2 349 

／ ，节水率达35％，喷灌比其他灌溉每公顷增产310．5 b， 

产量提高6．5％=所以必须要有观测数据，这是所有项目单位 

的任务。只有实事求是地用数据来说明采取节水灌溉措施后 

所取得的良好效益才能起到示范带动作用，有力地推动节水灌 

溉事业的发展。 

3．5 加快体制和机制改革．尽快建立良性运行的机制 

这是个大课题．也是一个迫切需要解决的问题 。耍明晰 

产权，建立各种形式的管理责任制，建立节水灌溉工程滚动发 

展的机制=积极推动农业结构凋整，促进高教农业发展。充分 

调动农民的积极性，形成产业化经营、企业化管理，使节水灌溉 

向深度广度发展： 

3,6 要加大宣传力度．要对节水灌溉有新的理解 

特别是在南部地区．主要是雨水时空分布不均，发展节水 

灌溉不完全只是为了节水 ，有的是为了调整农业结构，提高农 

作物的经济效益，同时也能减少污染，保护生态环境。所以节 

水灌溉对南、北方的要求应有所不同。节水灌溉在总体以粮食 

作物为主的前提下，南方可以多发展一些经济作物，体现经 济 

效益。这就要求我们进一步加大宣传力度，让农民知道节水灌 

溉不只是节水，还有许多其他的优点。 

此外．还要扩大培训范围．通过技术培训l和技术指导．培养 
一 批节水灌溉技术扎实．能够胜任节水灌溉规划、设计、施工的 

基层队伍，使节水灌溉示范项目建设质量普遍得到提高，充分 

发挥效益。 

维普资讯 http://www.cqvip.com 


